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第一章 概 述
党的十九大确立了习近平新时代中国特色社会主义思想的历史地位，制定了决胜全面建成小康社会、夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利的宏伟蓝图和行动纲领，作出了一系列重大部署，提出了一系列重大举措，为资产评估行业创新发展指明了方向。《中华人民共和国资产评估法》（以下简称《资产评估法》）的颁布实施，标志着资产评估行业进入了依法治理的新时代，也对资产评估行业依法执业规范管理提出了新的更高要求。
为全面贯彻党的十九大精神，深入践行习近平新时代中国特色社会主义思想，推动资产评估行业更好服务“五位一体”总体布局，依法推进资产评估行业改革和发展，中国资产评估协会（以下简称中评协）组织行业力量，对《资产评估行业市场开拓路线指引（2013年）》（以下简称原《指引》）进行了修订，制定了《资产评估行业市场开拓路线指引（2019年）》（以下简称《指引2019》）。
《指引2019》在原《指引》的基础上，根据现有法律法规及有关政策文件，将资产评估行业业务分为评估类业务、评价类业务及咨询类业务三类。
评估类业务是根据《资产评估法》和《资产评估行业财政监督管理办法》等有关规定，以“评定、估算”为基本方法的业务，其中也包括估值业务。近年来，“估值”业务先后在《中央企业境外国有产权管理暂行办法》（国务院国资委令第27号）、《上市公司重大资产重组管理办法（2014年修订）》（证监会令第109号）、《关于进一步明确国有金融企业直接股权投资有关资产管理问题的通知》（财金〔2014〕31号）等文件中涉及，鉴于其同样遵循“评定、估算”的基本方法，《指引2019》把“估值”业务归入评估类业务。
评价类业务和咨询类业务主要是在资产评估行业执业现状基础上提升拓展的业务类型，这些业务是以资产评估机构及评估专业人员的执业能力为基础延伸而来，部分业务以国家有关政策文件为依据。评价类业务是指评估专业人员根据评价标准，对评价对象的财务、运营、偿债、发展或者内控等方面进行审核，通过量化和非量化的测评，最终得出评审（评价）结论并出具评审（评价）意见或报告的业务。咨询类业务是指评估专业人员根据委托方需求，应用科学的方法进行定量和定性分析，查出存在的主要问题和原因，提出并指导实施改进方案，从而提高委托方的经济效益或管理水平的业务。 
《指引2019》在划分85项评估类业务、12项评价类业务和29项咨询类业务基础上，根据不同需求方，对资产评估行业业务进行了进一步划分。
《指引2019》尽可能完整地梳理、归集了触发业务的具体经济行为，并对经济行为作了简要阐述，列出了经济行为所涉及的相关政策文件。与原《指引》相比，《指引2019》中触发业务的具体经济行为增加45项，调整9项，删除7项，共计126项。
[bookmark: _Toc3385884][bookmark: _Toc2778964][bookmark: _Toc10395344][bookmark: _Toc13148344]需要强调的是，资产评估行业实际开展的业务包括但不仅限于《指引2019》中列示的内容。由于条件所限，《指引2019》暂未对地方国有企业等需求方触发资产评估行业业务的经济行为及有关政策文件依据作进一步梳理。

第二章 资产评估行业新增业务情况
针对2013年11月以来发布的相关政策文件，《指引2019》收集、分析、整理并归集出包括但不仅限于以下列示的业务类型（《资产评估行业业务一览表》中序号前标记“N”），主要涉及深化国有企业改革、加强金融监管、加强行政事业单位国有资产管理，以及新经济发展等方面。
[bookmark: _Toc2778965][bookmark: _Toc3385885][bookmark: _Toc10395345][bookmark: _Toc13148345]一、深化国有企业改革产生的业务
党的十九大报告中强调，“要完善各类国有资产管理体制，改革国有资本授权经营体制，加快国有经济布局优化、结构调整、战略性重组，促进国有资产保值增值，推动国有资本做强做优做大，有效防止国有资产流失。深化国有企业改革，发展混合所有制经济，培育具有全球竞争力的世界一流企业”。在发展混合所有制经济、优化国有经济布局和结构调整过程中，出现了中央企业股权投资、国有控股混合所有制企业股权激励、“僵尸企业”处置、国有企业办教育医疗机构改革等经济行为，并带来了相关业务需求。
[bookmark: _Toc2778966][bookmark: _Toc3385886][bookmark: _Toc10395346][bookmark: _Toc13148346]二、加强金融监管产生的业务
近年来国家不断加强金融企业监管，并在金融企业直接股权投资和市场化银行债权转股权等方面相继出台了一系列举措，为资产评估行业拓展市场带来了机遇。《关于进一步明确国有金融企业直接股权投资有关资产管理问题的通知》（财金〔2014〕31号）中要求国有金融企业开展直接股权投资时，应当对拟投资企业的投资价值进行评估。《关于市场化银行债权转股权实施中有关具体政策问题的通知》（发改财金〔2018〕152号）中对市场化银行债权转股权作了有关规定。《金融资产投资公司管理办法（试行）》（银保监会令〔2018〕4号）规定银行债权评估或估值可以由独立第三方实施。
[bookmark: _Toc2778967][bookmark: _Toc3385887][bookmark: _Toc10395349][bookmark: _Toc13148347]三、加强行政事业单位资产管理产生的业务
为扎实推进事业单位改革，提高国有资本运营效率，有关政府部门对行政事业单位资产管理中的资产评估事项作出了进一步规定。如《关于从事生产经营活动事业单位改革中国有资产管理的若干规定》（财资〔2017〕13号）规定，经营类事业单位整体或部分改制为有限责任公司或者股份有限公司及进行产权转让、国有资产流转等，要按照有关规定进行资产评估。
[bookmark: _Toc2778968][bookmark: _Toc3385888][bookmark: _Toc10395350][bookmark: _Toc13148348]四、其他新增业务
其他新增业务主要包括根据商务部、证监会、税务总局、工商总局、外汇管理局等部门发布的有关文件产生的业务。如：为了加强行业协会商会与行政机关脱钩过程中以及脱钩后的国有资产（包括无形资产）管理，《关于加强行业协会商会与行政机关脱钩有关国有资产管理的意见（试行）》（财资〔2015〕44号）规定，“在脱钩过程中，需要进行资产评估的，应当按照《国有资产评估管理办法》（国务院令第91号）、《国有资产评估管理若干问题的规定》（财政部令第14号）等规定执行”；为规范和加强中国足球协会资产管理，《中国足球协会资产管理暂行办法》（财资〔2017〕32号）规定，“大额资产以出售与置换方式处置的，应委托具有相应专业能力的资产评估机构进行评估，并通过拍卖、招投标的方式进行”，等等。

[bookmark: _Toc2778969][bookmark: _Toc3385889][bookmark: _Toc10395351][bookmark: _Toc13148349]第三章 资产评估行业业务需求及相应经济行为分析

《指引2019》对资产评估行业业务的需求方进行了梳理，并根据需求方的不同，对触发资产评估行业业务的126项经济行为进行逐一分析，其中：评估类业务中涉及的需求方分为8个类别，对应具体的经济行为85项；评价类业务中涉及的需求方分为2个类别，对应具体的经济行为12项；咨询类业务中涉及的需求方分为2个类别，对应的具体经济行为29项。资产评估行业业务类型的总体情况如表1所示。

表1 资产评估行业业务类型汇总表
	资产评估行业业务类型
	需求方类别
	触发资产评估行业业务的经济行为数量

	评估类业务
	8
	85

	评价类业务
	2
	12

	咨询类业务
	2
	29

	合计
	12
	126


[bookmark: _Toc2778970][bookmark: _Toc3385890][bookmark: _Toc10395352][bookmark: _Toc13148350]一、评估类业务
评估类业务涉及的需求方包括：国资委、财政部及其授权履行国有资产监管的中央企业和中央金融企业，国有企业，国有金融企业，中央文化企业，上市公司与非上市公众公司，行政事业单位，企业及其他主体等，触发资产评估行业业务的经济行为共计85项，如表2所示。

表2 评估类业务
	需求方
	触发资产评估行业业务的具体经济行为

	1.1
	国资委、财政部及其授权履行国有资产监管的中央企业和中央金融企业
	1.1.1
	资产转让

	
	
	1.1.2
	资产拍卖

	
	
	1.1.3
	资产偿债

	
	
	1.1.4
	资产租赁

	
	
	1.1.5
	资产抵押

	
	
	1.1.6
	资产质押

	
	
	1.1.7
	资产重组

	
	
	1.1.8
	资产捐赠

	
	
	1.1.9
	资产补偿

	
	
	1.1.10
	资产涉讼

	
	
	1.1.11
	对外投资

	
	
	1.1.12
	接受投资

	
	
	1.1.13
	接受抵债资产

	
	
	1.1.14
	债务重组

	
	
	1.1.15
	公司制改建

	
	
	1.1.16
	企业合并

	
	
	1.1.17
	企业分立

	
	
	1.1.18
	企业破产

	
	
	1.1.19
	企业清算

	
	
	1.1.20
	企业解散

	
	
	1.1.21
	增资扩股

	
	
	1.1.22
	IPO

	
	
	1.1.23
	股权转让

	
	
	1.1.24
	债转股

	1.2
	国有企业
	1.2.1
	中央企业的股权投资

	
	
	1.2.2
	国有控股混合所有制企业员工以科技成果出资

	
	
	1.2.3
	国有控股混合所有制企业员工入股价格确定

	
	
	1.2.4
	国有科技型企业股权出售

	
	
	1.2.5
	国有科技型企业用于股权奖励的激励额折合股权确定

	
	
	1.2.6
	中央企业及其所有的科技型企业股权出售

	
	
	1.2.7
	中央企业及其所有的科技型企业股权奖励

	
	
	1.2.8
	“僵尸企业”处置

	
	
	1.2.9
	过剩产能资产处置

	
	
	1.2.10
	企业办医疗机构资产转让

	
	
	1.2.11
	企业办医疗机构产权转让

	
	
	1.2.12
	国有企业职工家属区“三供一业”分离移交

	1.3
	国有金融企业
	1.3.1
	国有金融企业直接股权投资

	
	
	1.3.2
	市场化银行债权转股权

	1.4
	中央文化企业
	1.4.1
	经营性文化事业单位转制为企业

	
	
	1.4.2
	中央文化企业改制

	
	
	1.4.3
	中央文化企业产权转让

	
	
	1.4.4
	中央文化企业增资

	
	
	1.4.5
	中央文化企业资产转让

	1.5
	上市公司及非上市公众公司
	1.5.1
	资产重组

	
	
	1.5.2
	业务重组

	
	
	1.5.3
	发行股份购买资产

	
	
	1.5.4
	定向增发

	
	
	1.5.5
	重大资产重组

	
	
	1.5.6
	收购资产

	
	
	1.5.7
	外国投资者对上市公司战略投资

	1.6
	行政事业单位
	1.6.1
	资产清查

	
	
	1.6.2
	经营类事业单位整体或部分改制为有限责任公司或者股份有限公司

	
	
	1.6.3
	经营类事业单位国有资产处置

	1.7
	企业
	1.7.1
	商誉减值测试

	
	
	1.7.2
	其他资产或资产组减值测试

	
	
	1.7.3
	非货币性资产公允价值评估

	
	
	1.7.4
	金融工具公允价值评估

	
	
	1.7.5
	基金估值

	
	
	1.7.6
	合并对价分摊评估

	
	
	1.7.7
	金融企业抵押物管理及评估

	
	
	1.7.8
	外国投资者对境内企业并购

	1.8
	其他
	1.8.1
	碳排放权交易

	
	
	1.8.2
	碳排放权质押

	
	
	1.8.3
	生态价值补偿价值

	
	
	1.8.4
	森林生态价值补偿

	
	
	1.8.5
	环境损失评估

	
	
	1.8.6
	存量PPP项目实施中的资产评估

	
	
	1.8.7
	PPP项目物有所值评价

	
	
	1.8.8
	PPP项目中期绩效评估

	
	
	1.8.9
	存量PPP项目中国有资产、股权转让

	
	
	1.8.10
	PPP项目合作期满移交资产评估

	
	
	1.8.11
	PPP项目公司资产证券化

	
	
	1.8.12
	PPP项目公司股东资产证券化

	
	
	1.8.13
	PPP项目公司其他相关主体资产证券化

	
	
	1.8.14
	资产损害赔偿鉴定

	
	
	1.8.15
	资产变价

	
	
	1.8.16
	刑事案件定罪量刑中相关损失估算

	
	
	1.8.17
	人民法院委托司法执行财产处置资产评估

	
	
	1.8.18
	国家中小企业发展基金价值评估

	
	
	1.8.19
	行业协会商会与行政机关脱钩有关国有资产管理

	
	
	1.8.20
	中国足协大额资产出售与置换

	
	
	1.8.21
	中国足协所持的国有企业股权资产管理

	
	
	1.8.22
	包装产业发展混合所有制经济中涉及的国有资产评估

	
	
	1.8.23
	大中型包装企业的股权分置改革中涉及的国有产权变动

	
	
	1.8.24
	包装企业与科研院所间的资产重组



[bookmark: _Toc3385891][bookmark: _Toc2778971][bookmark: _Toc535836439][bookmark: _Toc10395353]（一）国资委、财政部及其授权履行国有资产监管的中央企业和中央金融企业评估类业务需求
1.业务来源
国资委、财政部及其授权履行国有资产监管的中央企业和中央金融企业触发评估类业务需求的经济行为主要包括资产处置、公司制改建、企业合并与分立、产权变动等，涉及的相关业务是资产评估机构开展多年的业务类型，是资产评估机构的基本服务项目。
资产处置经济行为包括：资产转让、拍卖、偿债、租赁、抵质押、资产重组、资产捐赠、资产补偿、资产涉讼、对外投资、接受投资、接受抵债资产和债务重组等。
企业合并与分立经济行为包括：企业合并、企业分立、企业破产、企业清算、企业解散等。
产权变动经济行为包括：增资扩股、IPO、股权转让、债转股等。
2.文件依据
（1）《企业国有资产评估管理暂行办法》（国资委令第12号）；
（2）《金融企业国有资产评估监督管理暂行办法》（财政部令第47号）；
（3）《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号 根据2017年12月4日中华人民共和国财政部令第90号《财政部关于修改〈注册会计师注册办法〉等6部规章的决定》修正）；
（4）《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第36号 根据2017年12月4日财政部令第90号《财政部关于修改〈注册会计师注册办法〉等6部规章的决定》第一次修改 根据2019年3月29日《财政部关于修改<事业单位国有资产管理暂行办法>的决定》第二次修改）；
（5）《中央级事业单位国有资产管理暂行办法》（财教〔2008〕13号）；
（6）《中央级事业单位国有资产使用管理暂行办法》（财教〔2009〕192号）；
[bookmark: _Toc535836441][bookmark: _Toc4784774][bookmark: _Toc2778973][bookmark: _Toc4603547][bookmark: _Toc3385893][bookmark: _Toc10395354]（7）《企业国有资产交易监督管理办法》（国务院国资委 财政部令第32号）等。
（二）国有企业评估类业务需求
[bookmark: _Toc4784775][bookmark: _Toc4603548][bookmark: _Toc10395355]1.业务来源
在发展混合所有制经济和国有经济优化布局、调整结构过程中，触发评估类业务需求的经济行为包括国有企业股权投资、股权激励、僵尸企业处置、国有企业办教育医疗机构改革等，具体如下：
[bookmark: _Toc4784776][bookmark: _Toc4603549][bookmark: _Toc10395356]（1）中央企业的股权投资
《中央企业投资监督管理办法》（国资委令第34号）和《中央企业境外投资监督管理办法》（国资委令第35号）规定，中央企业在投资事前管理中，“股权投资项目应开展必要的尽职调查，并按要求履行资产评估或估值程序”；在投资风险管理中，“中央企业股权类重大投资项目在投资决策前应当由独立第三方有资质咨询机构出具投资项目风险评估报告”。因此中央企业在开展股权投资前，应履行资产评估或者估值程序，在投后需要进行项目风险评估。
此处股权投资主要是指针对中央企业在股权投资业务开展前进行的业务。
[bookmark: _Toc4784777][bookmark: _Toc4603550][bookmark: _Toc10395357]（2）国有企业发展混合所有制经济
《关于国有企业发展混合所有制经济的意见》（国发〔2015〕54号），指出“国有资本、集体资本、非公有资本等交叉持股、相互融合的混合所有制经济，是基本经济制度的重要实现形式”，“发展混合所有制经济，是深化国有企业改革的重要举措”。以此为契机，员工持股和股权奖励等产生评估类业务需求的经济行为不断出现，具体如下：
国有控股混合所有制企业开展员工持股。2016年12月，国务院国资委、财政部、证监会发布《关于国有控股混合所有制企业开展员工持股试点的意见》（国资发改革〔2016〕133号），对处于充分竞争领域的商业类企业进行员工持股试点。同时规定“金融、文化等国有企业实施员工持股，中央另有规定的依其规定执行。国有科技型企业的股权和分红激励，按国务院有关规定执行”。文件规定员工出资和入股价格等应以评估为基础：
国有科技型企业股权和分红激励。《国有科技型企业股权和分红激励暂行办法》（财资〔2016〕4号）第11条规定“企业实施股权出售，应按不低于资产评估结果的价格，以协议方式将企业股权有偿出售给激励对象。资产评估结果，应当根据国有资产评估的管理规定，报相关部门、机构或者企业核准或者备案”。第14条规定“企业用于股权奖励的激励额，应当依据经核准或者备案的资产评估结果折合股权，并确定向每个激励对象奖励的股权”。
中央企业及其属科技型企业股权和分红激励。《国有科技型企业股权和分红激励暂行办法》（财资〔2016〕4号）和《关于做好中央科技型企业股权和分红激励工作的通知》（国资发分配〔2016〕274号）对中央企业及所属国有科技型企业股权和分红激励做出规定和要求，明确中央企业及所属国有科技型企业股权和分红中涉及股权出售和股权奖励时应以核准或者备案的资产评估结果为基础。
[bookmark: _Toc4603551][bookmark: _Toc4784778][bookmark: _Toc10395358]（3）化解过剩产能
《关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发〔2013〕41号）指出“化解产能严重过剩矛盾是当前和今后一个时期推进产业结构调整的工作重点。积极有效地化解钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、船舶等行业产能严重过剩矛盾”。在此过程中涉及的评估经济行为主要有：
僵尸企业处置。2016年国务院国资委摸底梳理出中央企业需要专项处置和治理的“僵尸企业”及特困企业2041户，涉及资产3万亿元。另据2016年中国人民大学《中国僵尸企业研究报告》指出，电力、热力、冶金、石油加工等行业中“僵尸企业”的比例较高，其中钢铁行业的比例是51.43%、房地产行业为44.53%、建筑装饰行业为31.76%。
过剩产能资产处置。2016年化解钢铁煤炭过剩产能，涉及28个省份1905家企业。2018年国家发展和改革委员会、工业和信息化部、国家能源局、财政部、人力资源和社会保障部、国务院国资委《关于做好2018年重点领域化解过剩产能工作的通知》（发改运行〔2018〕554号），指出“钢铁方面：2018年退出粗钢产能3000万吨左右，基本完成”十三五”期间压减粗钢产能1.5亿吨的上限目标任务。煤炭方面：力争化解过剩产能1.5亿吨左右，确保8亿吨左右煤炭去产能目标实现。煤电方面：淘汰关停不达标的30万千瓦以下煤电机组”。
[bookmark: _Toc4603552][bookmark: _Toc4784779][bookmark: _Toc10395359]（4）国有企业办教育医疗机构的改革
2017年国资委、中央编办、教育部、财政部、人社部和国家卫计委六部委联合制定和发布《关于国有企业办教育医疗机构深化改革的指导意见》（国资发改革〔2017〕34号），规定企业办医疗机构进行资源整合，实现专业化运营和集中管理中涉及的资产转让、产权转让等经济行为应当进行评估。
[bookmark: _Toc4784780][bookmark: _Toc4603553][bookmark: _Toc10395360]（5）国有企业职工家属区“三供一业”分离移交
根据国务院国资委、财政部《关于国有企业职工家属区“三供一业”分离移交工作的指导意见》（国办发〔2016〕45号），全面推进国有企业（含中央企业和地方国有企业）职工家属区“三供一业”分离移交工作，移交企业要做好移交资产清查、财务清理、审计评估、产权变更及登记等工作。
[bookmark: _Toc4784781][bookmark: _Toc4603554][bookmark: _Toc10395361]2.文件依据
（1）《中央企业境外国有产权管理暂行办法》（国资委令第27号）；
（2）《中央企业投资监督管理办法》（国资委令第34号）；
（3）《中央企业境外投资监督管理办法》（国资委令第35号）；
（4）《关于国有企业发展混合所有制经济的意见》（国发〔2015〕54号）；
（5）《关于国有控股混合所有制企业开展员工持股试点的意见》（国资发改革〔2016〕133号）；
（6）《国有科技型企业股权和分红激励暂行办法》（财资〔2016〕4号）；
（7）《关于做好中央科技型企业股权和分红激励工作的通知》（国资发分配〔2016〕274号）；
（8）《关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发〔2013〕41号）；
（9）《关于做好2018年重点领域化解过剩产能工作的通知》（发改运行〔2018〕554号）；
（10）《关于国有企业办教育医疗机构深化改革的指导意见》（国资发改革〔2017〕34号）；
（11）《关于国有企业职工家属区“三供一业”分离移交工作的指导意见》（国办发〔2016〕45号）等。
[bookmark: _Toc2778974][bookmark: _Toc4784782][bookmark: _Toc4603555][bookmark: _Toc3385894][bookmark: _Toc535836442][bookmark: _Toc10395362]（三）国有金融企业评估类业务需求
[bookmark: _Toc4784783][bookmark: _Toc4603556][bookmark: _Toc10395363]1.业务来源
国有金融企业触发评估类业务需求的经济行为主要包括国有金融企业直接股权投资和市场化银行债权转股权等。
[bookmark: _Toc4603557][bookmark: _Toc4784784][bookmark: _Toc10395364]（1）国有金融企业直接股权投资
《关于进一步明确国有金融企业直接股权投资有关资产管理问题的通知》（财金〔2014〕31号）中要求“国有金融企业开展直接股权投资，应当根据拟投资项目的具体情况，采用国际通用的估值方法，对拟投资企业的投资价值进行评估，得出审慎合理的估值结果”，同时规定“国有金融企业可以按照成本效益和效率原则，自主确定是否聘请专业机构对拟投资企业进行资产评估，资产评估结果由企业履行内部备案程序”。 
[bookmark: _Toc4603558][bookmark: _Toc4784785][bookmark: _Toc10395365]（2）市场化银行债权转股权
《关于市场化银行债权转股权实施中有关具体政策问题的通知》（发改财金〔2018〕152号）中对银行和市场化债转股实施机构规定“可根据对象企业降低杠杆率的目标，设计股债结合、以股为主的综合性降杠杆方案，并允许有条件、分阶段实现转股。鼓励以收债转股模式开展市场化债转股”。 在“市场化银行债权转股权”工作中，市场化的最核心要素就是价值，以买卖双方都能够认可的价值作为交换的基础，资产评估在此过程中属于必须的经济行为。
[bookmark: _Toc4603559][bookmark: _Toc4784786][bookmark: _Toc10395366]2.文件依据
（1）《关于进一步明确国有金融企业直接股权投资有关资产管理问题的通知》（财金〔2014〕31号）；
（2）《关于市场化银行债权转股权实施中有关具体政策问题的通知》（发改财金〔2018〕152号）；
（3）《金融资产投资公司管理办法（试行）》（银保监会令〔2018〕4号）等。
[bookmark: _Toc2778975][bookmark: _Toc4784787][bookmark: _Toc4603560][bookmark: _Toc535836443][bookmark: _Toc3385895][bookmark: _Toc10395367]（四）中央文化企业评估类业务需求
[bookmark: _Toc4603561][bookmark: _Toc4784788][bookmark: _Toc10395368]1.业务来源
[bookmark: _Toc4784789][bookmark: _Toc4603562][bookmark: _Toc10395369]2012年，《中央文化企业国有资产评估管理暂行办法》（财文资〔2012〕15号）对中央文化企业应当进行资产评估的十二个事项进行了明确规定。中央文化企业触发评估类业务需求的经济行为主要包括：
（1）经营性文化事业单位转制为企业
2014年国务院办公厅发布《关于印发文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业和进一步支持文化企业发展两个规定的通知》（国办发〔2014〕15号），要求“经营性文化事业单位转制为企业，要认真做好资产清查、资产评估、产权登记等基础工作”。
[bookmark: _Toc4603563][bookmark: _Toc4784790][bookmark: _Toc10395370]（2）中央文化企业改制
2017年中共中央宣传部和财政部发布《中央文化企业国有资产监督管理暂行办法》（中宣发〔2017〕3号），明确规定“财政部负责研究制定中央文化企业国有资产基础管理相关制度，对中央文化企业国有资产产权界定、产权登记、资产评估、清产核资、资产统计、财务等进行监督管理”。
2018年财政部和中共中央宣传部发布《关于中央文化企业公司制改制工作实施方案的通知》（财文〔2018〕6号），要求中央文化企业“改制为股权多元化企业,要符合文化市场准入有关规定,不得违规引入社会资本,按要求履行清产核资、财务审计、资产评估、进场交易等各项程序,并以资产评估值作为认缴出资的依据”。
[bookmark: _Toc4603564][bookmark: _Toc4784791][bookmark: _Toc10395371]（3）中央文化企业国有资产交易
2017年财政部发布《关于进一步规范中央文化企业国有资产交易管理的通知》（财文〔2017〕140号），要求中央文化企业国有资产交易应充分发挥市场配置资源作用，遵循等价有偿和公开公平公正的原则。中央文化企业国有资产交易行为包括产权转让、增资、资产转让行为，根据《中央文化企业国有资产评估管理暂行办法》（财文资〔2012〕15号），这三类国有资产交易行为在涉及国有产权变动中均应进行资产评估。
[bookmark: _Toc4603565][bookmark: _Toc4784792][bookmark: _Toc10395372]2.文件依据
（1）《中央文化企业国有资产评估管理暂行办法》（财文资〔2012〕15号）;
（2）《关于印发文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业和进一步支持文化企业发展两个规定的通知》（国办发〔2014〕15号）；
（3）《中央文化企业国有资产监督管理暂行办法》（中宣发〔2017〕3号）；
（4）《关于中央文化企业公司制改制工作实施方案的通知》（财文〔2018〕6号）；
（5）《关于进一步规范中央文化企业国有资产交易管理的通知》（财文〔2017〕140号）等。
[bookmark: _Toc4784793][bookmark: _Toc4603566][bookmark: _Toc2778976][bookmark: _Toc3385896][bookmark: _Toc535836444][bookmark: _Toc10395373]（五）上市公司及非上市公众公司评估类业务需求
1.业务来源
上市公司触发评估类业务需求的经济行为主要包括资产重组、业务重组、发行股份购买资产、定向增发、退市评估、外国投资者对A股上市公司的战略投资等；非上市公众公司触发资产评估的经济行为主要包括重大资产重组和收购资产。
2.文件依据
（1）《上市公司重大资产重组管理办法（2016年修订）》（证监会令第127号）；
（2）《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第26号——上市公司重大资产重组（2018年修订）》（证监会公告〔2018〕36号）；
（3）《上市公司收购管理办法》（证监会令第108号）；
（4）《非上市公众公司重大资产重组管理办法》（证监会令第103号）；
（5）《非上市公众公司收购管理办法》（证监会令第102号）；
（6）《外国投资者对上市公司战略投资管理办法》（商务部、中国证券监督管理委员会、国家税务总局、国家工商行政管理总局、国家外汇管理局令第28号 根据商务部令2015年第2号《商务部关于修改部分规章和规范性文件的决定》修正）等。
[bookmark: _Toc4784804][bookmark: _Toc3385901][bookmark: _Toc535836449][bookmark: _Toc4603577][bookmark: _Toc2778981][bookmark: _Toc10395374]（六）行政事业单位评估类业务需求
[bookmark: _Toc4784805][bookmark: _Toc4603578][bookmark: _Toc10395375]1.业务来源
2017年财政部发布《关于从事生产经营活动事业单位改革中国有资产管理的若干规定》（财资〔2017〕13号），对从事生产经营活动事业单位改革中国有资产管理进行了规范，行政事业单位触发评估类业务需求的经济行为主要包括：
（1）资产清查；
（2）经营类事业单位整体或部分改制为有限责任公司或者股份有限公司及进行产权转让、国有资产流转等；
（3）经营类事业单位国有资产出售等经济行为中，应进行资产评估，其中涉及改制行为的，资产评估结果在转制单位内部公示，经主管部门审核后，报财政部门核准或备案。
[bookmark: _Toc4603579][bookmark: _Toc4784806][bookmark: _Toc10395376]2.文件依据
《关于从事生产经营活动事业单位改革中国有资产管理的若干规定》（财资〔2017〕13号）等。
[bookmark: _Toc10395385]（七）企业评估类业务需求
[bookmark: _Toc10395386]1.业务来源
[bookmark: _GoBack]此处企业触发评估类业务需求的经济行为主要与会计核算相关，包括商誉减值测试、其他资产或资产组减值测试、非货币性资产公允价值评估、金融工具公允价值评估、基金估值、合并对价分摊评估等。其他还包括金融企业抵押物管理及评估和外国投资者对境内企业并购资产评估，这主要与企业的管理、并购等需求相关。
[bookmark: _Toc10395387]2.文件依据
（1）《企业会计准则第8号——资产减值》（财会〔2006〕3号）；
（2）《会计监管风险提示第8号——商誉减值》（证监办发〔2018〕92号）；
（3）《企业会计准则第7号——非货币性资产交换》（财会〔2006〕3号）；
（4）《企业会计准则第22号——金融工具确认和计量》（财会〔2017〕7号）；
（5）《证券投资基金参与转融通证券出借业务会计核算和估值业务指引（试行）》（中基协发〔2019〕5号 ）；
（6）《证券投资基金参与同业存单会计核算和估值业务指引（试行）》（中基协发〔2015〕12号）；
（7）《证券投资基金港股通投资资金清算和会计核算估值业务指引（试行）》 （中基协发（2015）17号）；
（8）《基金中基金估值业务指引（试行）》；
（9）《证券投资基金投资流通受限股票估值指引（试行）》（中基协发〔2017〕6号）；
（10）《私募投资基金非上市股权投资估值指引（试行）》（中基协发〔2018〕1号）；
（11）《企业会计准则第20号——企业合并》（（财会〔2006〕3号））；
（12）《外国投资者并购境内企业暂行规定》（商务部 国务院国有资产监督管理委员会 国家税务总局 国家工商行政管理总局 中国证券监督管理委员会 国家外汇管理局令2006年第10号 根据商务部令2009年第6号修订）；
（13）《关于外国投资者并购境内企业股权有关税收问题的通知》（国税发〔2003〕60号）等。
[bookmark: _Toc10395389]（八）其他机构评估类业务需求
其他机构触发评估类业务需求的经济行为主要包括生态环境评估业务、基于财政部门的PPP项目中的资产评估、基于司法部门的司法鉴证评估以及国家中小企业发展基金价值评估等。
[bookmark: _Toc10395390]1.业务来源
（1）生态环境评估
生态环境评估包括碳排放权评估、生态补偿价值评估、环境损失评估和森林生态价值评估等。
（2）PPP项目中的评估
2013年以来，财政部、国家发展改革委等部门陆续出台多个关于PPP模式建设的文件，其中涉及资产评估的主要有两个方面，一是政府与社会资本合作中涉及的评估，二是PPP项目资产证券化中涉及的评估。
[bookmark: _Toc10395391]政府与社会资本合作。《关于〈政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法〉的通知》（财金〔2016〕92号）规定，“存量项目实施方案中应包括资产评估报告”，“项目实施机构应该通过政府采购方式委托专家或第三方专业机构，编制项目物有所值评价报告”，“各级财政部门应当会同行业主管部门开展PPP项目绩效运行监控，开展中期绩效评估”，“存量PPP项目中涉及存量国有资产、股权转让的，应由项目实施机构会同行业主管部门和财政部门按照国有资产管理相关办法，依法进行资产评估”，“项目合作期满移交的，项目实施机构或政府指定的其他机构应组建项目移交工作组，对移交资产进行性能测试、资产评估和登记入账”。这五个环节，五种评估事项，既有传统的资产评估，也有绩效评估，还有PPP项目特有的物有所值评价。《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合作工作的通知》（财金〔2016〕90号）和《关于深入推进农业领域政府和社会资本合作的实施意见》（财金〔2017〕50号）中关于资产评估的规定，属于《关于〈政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法〉的通知》（财金〔2016〕92号）的在公共服务领域和农业领域的具体化。
[bookmark: _Toc10395392]PPP项目资产证券化。财政部2017年发布《关于规范开展政府和社会资本合作项目资产证券化有关事宜的通知》（财金〔2017〕55号），部署分类稳妥推进PPP项目证券化，包括：一是项目公司资产证券化，以能够给项目带来现金流的收益权、合同债权作为基础资产，发行资产证券化产品。二是项目公司股东资产证券化，除PPP合同对项目公司股东的股权转让质押等权利有限制性约定外，在项目建成运营2年后，项目公司的股东可以以能够带来现金流的股权作为基础资产，发行资产证券化产品，盘活存量股权资产，提高资产流动性。三是项目公司其他相关主体资产证券化，在项目运营阶段，为项目公司提供融资支持的各类债权人，以及为项目公司提供建设支持的承包商等企业作为发起人（原始权益人），可以合同债权、收益权等作为基础资产，按监管规定发行资产证券化产品。在PPP项目资产证券化过程中，按照深圳证券交易所的有关规定，应出具《现金流预测报告》和证券化所涉及基础资产的评估报告。
（3）司法鉴证评估
司法鉴证评估主要包括资产损害鉴定评估、资产变价评估和刑事案件定罪量刑中相关损失的估算、人民法院委托司法执行财产处置资产评估等。
（4）国家中小企业发展基金价值评估
国家中小企业发展基金通过设立母基金、直投基金等，用市场化的办法，重点支持种子期、初创期成长型中小企业发展，其中在基金募资、设立、管理、收益分配、到期退出等环节都可以对基金价值进行评估。
（5）行业协会商会与行政机关脱钩有关国有资产管理
为了加强行业协会商会与行政机关脱钩过程中以及脱钩后国有资产（包括无形资产）管理，财政部于2015年发布《关于加强行业协会商会与行政机关脱钩有关国有资产管理的意见（试行）》（财资〔2015〕44号），规定“在脱钩过程中，需要进行资产评估的，应当按照《国有资产评估管理办法》（国务院令第91号）、《国有资产评估管理若干问题的规定》（财政部令第14号）等规定执行”。
（6）中国足球协会资产处置等经济行为
财政部2017年发布《中国足球协会资产管理暂行办法》（财资〔2017〕32号）规定：大额资产以出售与置换方式处置的，应委托具有相应专业能力的资产评估机构进行评估，并通过拍卖、招投标的方式进行；中国足协所持的国有企业股权资产，应按照《中华人民共和国企业国有资产法》等国有企业有关法律法规进行管理。
（7）包装产业转型中需要资产评估的经济行为
2016年工信部和商务部联合发文《关于加快我国包装产业转型发展的指导意见》（工信部联消费〔2016〕397号），其中需要资产评估的经济行为包括：发展混合所有制经济中涉及的国有资产；大中型企业的股权分置改革中涉及的国有产权变动；企业与科研院所间的资产重组。
[bookmark: _Toc10395393]2.文件依据
（1）《中华人民共和国环境影响评价法》（2002年10月28日第九届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议通过　根据2016年7月2日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改〈中华人民共和国节约能源法〉等六部法律的决定》第一次修正　根据2018年12月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改〈中华人民共和国劳动法〉等七部法律的决定》第二次修正；
（2）《关于<政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法>的通知》（财金〔2016〕92号）；
（3）《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合作工作的通知》（财金〔2016〕90号）；
（4）《关于深入推进农业领域政府和社会资本合作的实施意见》（财金〔2017〕50号）；
（5）《关于规范开展政府和社会资本合作项目资产证券化有关事宜的通知》（财金〔2017〕55号）；
（6）《全国人民代表大会常务委员会关于司法鉴定管理问题的决定》（2005年2月28日第十届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议通过 根据2015年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议《关于修改〈中华人民共和国义务教育法〉等五部法律的决定》修正）；
（7）《中华人民共和国刑事诉讼法》（1979年7月1日第五届全国人民代表大会第二次会议通过　根据1996年3月17日第八届全国人民代表大会第四次会议《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》第一次修正　根据2012年3月14日第十一届全国人民代表大会第五次会议《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》第二次修正　根据2018年10月26日第十三届全国人民代表大会常务委员会第六次会议《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》第三次修正）；
（8）《中华人民共和国仲裁法》（1994年8月31日第八届全国人民代表大会常务委员会第九次会议通过　根据2009年8月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改部分法律的决定》第一次修正　根据2017年9月1日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议《关于修改〈中华人民共和国法官法〉等八部法律的决定》第二次修正）；
（9）《司法鉴定程序通则》（司法部令第107号）；
（10）《最高人民法院关于人民法院民事执行中拍卖、变卖财产的规定》（法释〔2004〕16号）；
（11）《最高人民法院关于冻结、拍卖上市公司国有股和社会法人股若干问题的规定》（法释〔2001〕28号）；
（12）《最高人民法院关于人民法院委托评估、拍卖工作的若干规定》（法释〔2011〕21号，于2010年8月16日由最高人民法院审判委员会第1492次会议通过，2011年9月7日最高人民法院予以公布）；
（13）《最高人民法院关于人民法院确定财产处置参考价若干问题的规定》（法释〔2018〕15号）；
（14）《人民法院委托评估工作规范》（法办〔2018〕273号）；
（15）《国务院关于进一步支持小型微型企业健康发展的意见》（国发〔2012〕14号）；
（16）《关于加强行业协会商会与行政机关脱钩有关国有资产管理的意见（试行）》（财资〔2015〕44号）；
（17）《中国足球协会资产管理暂行办法》（财资〔2017〕32号）；
（18）《关于加快我国包装产业转型发展的指导意见》（工信部联消费〔2016〕397号）等。
[bookmark: _Toc3385903][bookmark: _Toc2778983][bookmark: _Toc10395394][bookmark: _Toc13148351]二、评价类业务
[bookmark: _Toc535836452][bookmark: _Toc2778984][bookmark: _Toc3385904]评价类业务涉及到企业、财政部门和预算部门（单位）等需求方，触发资产评估行业业务的经济行为共计12项，如表3所示。
表3 评价类业务
	需求方
	触发资产评估行业业务的具体经济行为

	2.1
	企业
	2.1.1
	企业绩效评价

	
	
	2.1.2
	金融企业绩效评价

	
	
	2.1.3
	现代服务业综合试点工作绩效评价

	
	
	2.1.4
	上市公司业绩评价

	
	
	2.1.5
	企业内部控制评价

	
	
	2.1.6
	品牌评价

	2.2
	财政部门和预算部门（单位）等
	2.2.1
	财政支出绩效评价

	
	
	2.2.2
	国有资本经营预算支出项目绩效评价

	
	
	2.2.3
	中小企业发展专项资金评审

	
	
	2.2.4
	政府出资产业投资基金的绩效评价

	
	
	2.2.5
	政府投资基金绩效评价

	
	
	2.2.6
	“互联网+流通”发展基金评价



[bookmark: _Toc10395395]（一）企业评价类业务需求
[bookmark: _Toc10395396]1.业务来源
企业触发评价类业务需求的具体经济行为主要包括绩效评价、内部控制评价和品牌评价等。其中绩效评价又大致可分为企业绩效评价、金融企业绩效评价、现代服务业综合试点工作绩效评价、上市公司业绩评价等。
[bookmark: _Toc10395397]2.文件依据
（1）《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》（国资委令第14号）；
（2）《中央企业综合绩效评价实施细则》（国资发评价〔2006〕157号）；
（3）《金融企业绩效评价办法》（财金〔2011〕50号）；
（4）《现代服务业综合试点工作绩效评价管理办法》（财建〔2012〕863号）；
（5）《企业内部控制基本规范》（财会〔2008〕7号）；
（6）《企业内部控制配套指引》（财会〔2010〕11号）等。
[bookmark: _Toc10395400]（二）财政部门和预算部门（单位）等评价类业务需求
[bookmark: _Toc10395401]1.业务来源
财政部门和预算部门（单位）等触发评价类业务需求的具体经济行为主要包括财政支出绩效评价和政府出资产业投资基金评价等。其中，财政支出绩效评价主要包括财政支出绩效评价、国有资本经营预算支出项目绩效评价、中小企业发展专项资金评审；政府出资产业投资基金评价主要包括政府出资产业投资基金的绩效评价、政府投资基金绩效评价、“互联网+流通”发展基金评价等。
[bookmark: _Toc10395402]2.文件依据
（1）《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）；
（2） 《财政部关于印发<加强企业财务信息管理暂行规定>的通知》（财企〔2012〕23号）；
（3）《中小企业发展专项资金管理办法》（财建〔2015〕458号）；
（4）《政府出资产业投资基金管理暂行办法》（发改财金规〔2016〕2800号）；
（5）《政府投资基金暂行管理办法》（财预〔2015〕210号）；
（6）《关于深入实施“互联网+流通”行动计划的意见》（国办发〔2016〕24号）等。
[bookmark: _Toc10395405][bookmark: _Toc13148352]三、咨询类业务
咨询类业务涉及企业及其他主体等需求方，触发资产评估行业业务的经济行为共计29项，如表4所示。
表4 咨询类业务
	需求方
	触发资产评估行业业务的具体经济行为

	3.1
	企业
	3.1.1
	尽职调查

	
	
	3.1.2
	企业境外资产巡查

	
	
	3.1.3
	计税价格评估

	
	
	3.1.4
	认定报关价格

	
	
	3.1.5
	企业财务管理评估

	
	
	3.1.6
	证券公司合规管理有效性评估

	
	
	3.1.7
	识别价值驱动因素

	
	
	3.1.8
	资产配置研究

	
	
	3.1.9
	投资前的尽职调查

	
	
	3.1.10
	投资后的评价管理

	
	
	3.1.11
	资产管理

	
	
	3.1.12
	人力资源管理咨询

	
	
	3.1.13
	激励约束机制设计及评价

	
	
	3.1.14
	流程重构/重整

	
	
	3.1.15
	风险管理

	
	
	3.1.16
	价值管理

	
	
	3.1.17
	战略管理

	
	
	3.1.18
	并购重组的交易结构、路径、方案等咨询业务

	
	
	3.1.19
	并购重组的税收问题咨询

	
	
	3.1.20
	破产顾问服务、托管人与接管人服务

	
	
	3.1.21
	破产诉讼与赔偿管理咨询

	
	
	3.1.22
	企业争端分析与调查

	3.2
	其他
	3.2.1
	质量信用评估

	
	
	3.2.2
	社会组织评估

	
	
	3.2.3
	预算绩效管理咨询

	
	
	3.2.4
	为农村集体经济提供咨询服务

	
	
	3.2.5
	工程造价咨询业务

	
	
	3.2.6
	家庭资产配置服务

	
	
	3.2.7
	个人理财服务


[bookmark: _Toc10395406]（一）企业咨询类业务需求
[bookmark: _Toc10395407]1.业务来源
企业触发咨询类业务需求的经济行为主要包括尽职调查、税基评估、财务管理、合规管理、经营管理、特定行为管理等。
其中，尽职调查主要包括一般尽职调查和企业境外资产巡查等；税基评估主要包括计税价格评估、认定报关价格等；经营管理主要包括价值驱动因素识别、资产配置研究、投资前的尽职调查、投资后的评价管理、资产管理、人力资源管理咨询、激励约束机制设计及评价、流程重构/重整、风险管理、价值管理和战略管理等；特定行为管理包括并购重组的交易结构/路径/方案等咨询、并购重组的税收问题咨询、破产顾问/托管人与接管人服务、破产诉讼与赔偿管理咨询和企业争端分析与调查等。
[bookmark: _Toc10395408]2.文件依据
尽职调查、经营管理、特定经济行为管理等咨询业务一般根据企业自身的相关需求进行委托。部分业务的相关文件依据如下：
（1）《政府和社会资本合作（PPP）项目资产证券化业务尽职调查工作细则》（中基协字〔2019〕292号）；
（2）《中央企业境外国有资产监督管理暂行办法》（国资委令第26号）；
（3）《企业重组业务企业所得税管理办法》（国家税务总局公告2010年第4号）；
（4）《财政部 国家税务总局关于企业清算业务企业所得税处理若干问题的通知》（财税〔2009〕60号）；
（5）《特别纳税调整实施办法（试行）》（国税发〔2009〕2号）；
（6）《关于完善关联申报和同期资料管理有关事项的公告》（国家税务总局公告2016年第42号）；
（7）《中华人民共和国海关法》（1987年1月22日第六届全国人民代表大会常务委员会第十九次会议通过  根据2000年7月8日第九届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议《关于修改〈中华人民共和国海关法〉的决定》第一次修正  根据2013年6月29日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三次会议《关于修改〈中华人民共和国文物保护法〉等十二部法律的决定》第二次修正  根据2013年12月28日第十二届全国人民代表大会常务委员会第六次会议《关于修改〈中华人民共和国海洋环境保护法〉等七部法律的决定》第三次修正  根据2016年11月7日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议《关于修改〈中华人民共和国对外贸易法〉等十二部法律的决定》第四次修正  根据2017年11月4日第十二届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议《关于修改〈中华人民共和国会计法〉等十一部法律的决定》第五次修正）；
（8）《企业财务通则》（财政部令第41号）；
（9）《证券公司合规管理试行规定》（中国证券监督管理委员会公告〔2008〕30号）等。
[bookmark: _Toc10395413]（二）其他咨询类业务需求
[bookmark: _Toc10395414]1.业务来源
其他咨询类业务需求主要包括为政府部门提供的管理咨询业务和为其他领域提供的管理咨询业务。其中，触发前者的经济行为主要包括质量信用评估、社会组织评估和预算绩效管理咨询等；触发后者的经济行为主要包括为农村集体经济提供咨询服务、工程造价咨询业务、家庭资产配置服务和个人理财服务等。
[bookmark: _Toc10395415]2.文件依据
（1）《国家质量监督检验检疫总局关于加强企业质量信用评估监管工作的意见》（国质检质〔2006〕464号）；
（2）《社会组织评估管理办法》（民政部令第39号）；
（3）《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕416号）等。

[bookmark: _Toc3385907][bookmark: _Toc10395416]
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[bookmark: _Toc13148353]第四章 资产评估行业业务一览表

	序号
	需求方
	触发资产评估行业业务的具体经济行为
	政策依据

	一
	评估类业务

	1
	1.1
	国资委、财政部及其授权履行国有资产监管的中央企业和中央金融企业
	1.1.1
	资产转让
	（1）《企业国有资产评估管理暂行办法》（国资委令第12号）；
（2）《金融企业国有资产评估监督管理暂行办法》（财政部令第47号）；
（3）《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号 根据2017年12月4日中华人民共和国财政部令第90号《财政部关于修改〈注册会计师注册办法〉等6部规章的决定》修正）；
（4）《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第36号 根据2017年12月4日财政部令第90号《财政部关于修改〈注册会计师注册办法〉等6部规章的决定》第一次修改 根据2019年3月29日《财政部关于修改<事业单位国有资产管理暂行办法>的决定》第二次修改）；
（5）《中央级事业单位国有资产管理暂行办法》（财教〔2008〕13号）；
（6）《中央级事业单位国有资产使用管理暂行办法》（财教〔2009〕192号）；                                                                                                   （7）《企业国有资产交易监督管理办法》（国务院国资委 财政部令第32号）。

	2
	
	
	1.1.2
	资产拍卖
	

	3
	
	
	1.1.3
	资产偿债
	

	4
	
	
	1.1.4
	资产租赁
	

	5
	
	
	1.1.5
	资产抵押
	

	6
	
	
	1.1.6
	资产质押
	

	7
	
	
	1.1.7
	资产重组
	

	8
	
	
	1.1.8
	资产捐赠
	

	9
	
	
	1.1.9
	资产补偿
	

	10
	
	
	1.1.10
	资产涉讼
	

	11
	
	
	1.1.11
	对外投资
	

	12
	
	
	1.1.12
	接受投资
	

	13
	
	
	1.1.13
	接受抵债资产
	

	14
	
	
	1.1.14
	债务重组
	

	15
	
	
	1.1.15
	公司制改建
	

	16
	
	
	1.1.16
	企业合并
	

	17
	
	
	1.1.17
	企业分立
	

	18
	
	
	1.1.18
	企业破产
	

	19
	
	
	1.1.19
	企业清算
	

	20
	
	
	1.1.20
	企业解散
	

	21
	
	
	1.1.21
	增资扩股
	

	22
	
	
	1.1.22
	IPO
	

	23
	
	
	1.1.23
	股权转让
	

	24
	
	
	1.1.24
	债转股
	

	N25
	1.2
	国有企业
	1.2.1
	中央企业的股权投资
	（1）《中央企业境外国有产权管理暂行办法》（国资委令第27号）；
（2）《中央企业投资监督管理办法》（国资委令第34号）；
（3）《中央企业境外投资监督管理办法》（国资令第35号）。

	N26
	
	
	1.2.2
	国有控股混合所有制企业员工以科技成果出资
	（1）《关于国有企业发展混合所有制经济的意见》（国发〔2015〕54号）；
（2）《关于国有控股混合所有制企业开展员工持股试点的意见》（国资发改革〔2016〕133号）。

	N27
	
	
	1.2.3
	国有控股混合所有制企业员工入股价格确定
	

	N28
	
	
	1.2.4
	国有科技型企业股权出售
	（1）《国有科技型企业股权和分红激励暂行办法》（财资〔2016〕4号）；
（2）《关于做好中央科技型企业股权和分红激励工作的通知》（国资发分配〔2016〕274号）。

	N29
	
	
	1.2.5
	国有科技型企业用于股权奖励的激励额折合股权确定
	

	N30
	
	
	1.2.6
	中央企业及其所有的科技型企业股权出售
	

	N31
	
	
	1.2.7
	中央企业及其所有的科技型企业股权奖励
	

	N32
	
	
	1.2.8
	“僵尸企业”处置
	（1）《关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发〔2013〕41号）；
（2）《关于做好2018年重点领域化解过剩产能工作的通知》（发改运行〔2018〕554号）。

	N33
	
	
	1.2.9
	过剩产能资产处置
	

	N34
	
	
	1.2.10
	企业办医疗机构资产转让
	《关于国有企业办教育医疗机构深化改革的指导意见》（国资发改革〔2017〕34号）

	N35
	
	
	1.2.11
	企业办医疗机构产权转让
	

	N36
	
	
	1.2.12
	国有企业职工家属区“三供一业”分离移交
	《关于国有企业职工家属区“三供一业”分离移交工作的指导意见》（国办发〔2016〕45号）

	N37
	1.3
	国有金融企业
	1.3.1
	国有金融企业直接股权投资
	《关于进一步明确国有金融企业直接股权投资有关资产管理问题的通知》（财金〔2014〕31号）

	N38
	
	
	1.3.2
	市场化银行债权转股权
	（1）《关于市场化银行债权转股权实施中有关具体政策问题的通知》（发改财金〔2018〕152号）；
（2）《金融资产投资公司管理办法（试行）》（银保监会令〔2018〕4号）。

	N39
	1.4
	中央文化企业
	1.4.1
	经营性文化事业单位转制为企业
	（1）《中央文化企业国有资产评估管理暂行办法》（财文资〔2012〕15号）;
（2）《关于印发文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业和进一步支持文化企业发展两个规定的通知》（国办发〔2014〕15号）；
（3）《中央文化企业国有资产监督管理暂行办法》（中宣发〔2017〕3号）；
（4）《关于中央文化企业公司制改制工作实施方案的通知》（财文〔2018〕6号）；
（5）《关于进一步规范中央文化企业国有资产交易管理的通知》（财文〔2017〕140号）。

	N40
	
	
	1.4.2
	中央文化企业改制
	

	N41
	
	
	1.4.3
	中央文化企业产权转让
	

	N42
	
	
	1.4.4
	中央文化企业增资
	

	N43
	
	
	1.4.5
	中央文化企业资产转让
	

	44
	1.5
	上市公司及非上市公众公司
	1.5.1
	资产重组
	（1）《上市公司重大资产重组管理办法（2016年修订）》（证监会令第127号）；
（2）《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第26号——上市公司重大资产重组（2018年修订）》（证监会公告〔2018〕36号）；
（3）《上市公司收购管理办法》（证监会令第108号）等。

	45
	
	
	1.5.2
	业务重组
	

	46
	
	
	1.5.3
	发行股份购买资产
	

	47
	
	
	1.5.4
	定向增发
	

	48
	
	
	1.5.5
	重大资产重组
	《非上市公众公司重大资产重组管理办法》（证监会令第103号）

	49
	
	
	1.5.6
	收购资产
	《非上市公众公司收购管理办法》（证监会令第102号）

	50
	
	
	1.5.7
	外国投资者对上市公司战略投资
	《外国投资者对上市公司战略投资管理办法》（商务部、中国证券监督管理委员会、国家税务总局、国家工商行政管理总局、国家外汇管理局令第28号 根据商务部令2015年第2号《商务部关于修改部分规章和规范性文件的决定》修正）

	N51
	1.6
	行政事业单位
	1.6.1
	资产清查
	《关于从事生产经营活动事业单位改革中国有资产管理的若干规定》（财资〔2017〕13号）

	N52
	
	
	1.6.2
	经营类事业单位整体或部分改制为有限责任公司或者股份有限公司
	

	N53
	
	
	1.6.3
	经营类事业单位国有资产处置
	

	54
	1.7
	企业
	1.7.1
	商誉减值测试
	（1）《企业会计准则第8号--资产减值》（财会〔2006〕3号）；
（2）《会计监管风险提示第8号——商誉减值》（证监办发〔2018〕92号）扥。

	55
	
	
	1.7.2
	其他资产或资产组减值测试
	《企业会计准则第8号——资产减值》（财会〔2006〕3号）

	56
	
	
	1.7.3
	非货币性资产公允价值评估
	《企业会计准则第7号——非货币性资产交换》（财会〔2006〕3号）

	57
	
	
	1.7.4
	金融工具公允价值评估
	《企业会计准则第22号——金融工具确认和计量》（财会〔2017〕7号）

	58
	
	
	1.7.5
	基金估值
	（1）《证券投资基金参与转融通证券出借业务会计核算和估值业务指引（试行）》（中基协发〔2019〕5号 ）；
（2）《证券投资基金参与同业存单会计核算和估值业务指引（试行）》（中基协发〔2015〕12号）；
（3）《证券投资基金港股通投资资金清算和会计核算估值业务指引（试行）》 （中基协发（2015）17号）； 
（4）《基金中基金估值业务指引（试行）》；
（5）《证券投资基金投资流通受限股票估值指引（试行）》（中基协发〔2017〕6号）；
（6）《私募投资基金非上市股权投资估值指引（试行）》（中基协发〔2018〕1号）等。

	59
	
	
	1.7.6
	合并对价分摊评估
	《企业会计准则第20号——企业合并》（财会〔2006〕3号）

	N60
	
	
	1.7.7
	金融企业抵押物管理及评估
	市场需求

	61
	
	
	1.7.8
	外国投资者对境内企业并购
	（1）《外国投资者并购境内企业暂行规定》（商务部 国务院国有资产监督管理委员会 国家税务总局 国家工商行政管理总局 中国证券监督管理委员会 国家外汇管理局令2006年第10号 根据商务部令2009年第6号修订）；
（2）《关于外国投资者并购境内企业股权有关税收问题的通知》（国税发〔2003〕60号）等。

	62
	1.8
	其他
	1.8.1
	碳排放权交易
	《中华人民共和国环境影响评价法》（2002年10月28日第九届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议通过　根据2016年7月2日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改〈中华人民共和国节约能源法〉等六部法律的决定》第一次修正　根据2018年12月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改〈中华人民共和国劳动法〉等七部法律的决定》第二次修正）

	63
	
	
	1.8.2
	碳排放权质押
	

	64
	
	
	1.8.3
	生态价值补偿价值
	

	65
	
	
	1.8.4
	森林生态价值补偿
	

	66
	
	
	1.8.5
	环境损失评估
	

	N67
	
	
	1.8.6
	存量PPP项目实施中的资产评估
	（1）《关于<政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法>的通知》（财金〔2016〕92号）；
（2）《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合作工作的通知》（财金〔2016〕90号）；
（3）《关于深入推进农业领域政府和社会资本合作的实施意见》（财金〔2017〕50号）等。

	N68
	
	
	1.8.7
	PPP项目物有所值评价
	

	N69
	
	
	1.8.8
	PPP项目中期绩效评估
	

	N70
	
	
	1.8.9
	存量PPP项目中国有资产、股权转让
	

	N71
	
	
	1.8.10
	PPP项目合作期满移交资产评估
	

	N72
	
	
	1.8.11
	PPP项目公司资产证券化
	《关于规范开展政府和社会资本合作项目资产证券化有关事宜的通知》（财金〔2017〕55号）

	N73
	
	
	1.8.12
	PPP项目公司股东资产证券化
	

	N74
	
	
	1.8.13
	PPP项目公司其他相关主体资产证券化
	

	75
	
	
	1.8.14
	资产损害赔偿鉴定
	（1）《全国人民代表大会常务委员会关于司法鉴定管理问题的决定》（2005年2月28日第十届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议通过 根据2015年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议《关于修改〈中华人民共和国义务教育法〉等五部法律的决定》修正）；
（2）《中华人民共和国刑事诉讼法》（1979年7月1日第五届全国人民代表大会第二次会议通过　根据1996年3月17日第八届全国人民代表大会第四次会议《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》第一次修正　根据2012年3月14日第十一届全国人民代表大会第五次会议《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》第二次修正　根据2018年10月26日第十三届全国人民代表大会常务委员会第六次会议《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》第三次修正）；
（3）《中华人民共和国仲裁法》（1994年8月31日第八届全国人民代表大会常务委员会第九次会议通过　根据2009年8月27日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十次会议《关于修改部分法律的决定》第一次修正　根据2017年9月1日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议《关于修改〈中华人民共和国法官法〉等八部法律的决定》第二次修正）；
（4）《司法鉴定程序通则》（司法部令第107号）；
（5）《最高人民法院关于人民法院民事执行中拍卖、变卖财产的规定》（法释〔2004〕16号）；
（6）《最高人民法院关于冻结、拍卖上市公司国有股和社会法人股若干问题的规定》（法释〔2001〕28号）；
（7）《最高人民法院关于人民法院委托评估、拍卖工作的若干规定》（法释〔2011〕21号，于2010年8月16日由最高人民法院审判委员会第1492次会议通过，2011年9月7日最高人民法院予以公布）；
（8）《最高人民法院关于人民法院确定财产处置参考价若干问题的规定》（法释〔2018〕15号）；
（9）《人民法院委托评估工作规范》（法办〔2018〕273号）等。

	76
	
	
	1.8.15
	资产变价
	

	77
	
	
	1.8.16
	刑事案件定罪量刑中相关损失估算
	

	N78
	
	
	1.8.17
	人民法院委托司法执行财产处置资产评估
	

	79
	
	
	1.8.18
	国家中小企业发展基金价值评估
	《国务院关于进一步支持小型微型企业健康发展的意见》（国发〔2012〕14号）

	N80
	
	
	1.8.19
	行业协会商会与行政机关脱钩有关国有资产管理
	《关于加强行业协会商会与行政机关脱钩有关国有资产管理的意见（试行）》（财资〔2015〕44号）

	N81
	
	
	1.8.20
	中国足协大额资产出售与置换
	《中国足球协会资产管理暂行办法》（财资〔2017〕32号）

	N82
	
	
	1.8.21
	中国足协所持的国有企业股权资产管理
	

	N83
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